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Koszty , przychody i wynik Spotki MWIK Pita w zakresie odbioru Sciekow
deszczowych

Zagospodarowanie wod opadowych we wtasnym zakresie
Majatek rzeczowy MWK

Weryfikacja powierzchni odwadnianych
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10. Korzysci wynikajace z wprowadzenia optat
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12. Konsekwencje wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

QU 2= 2 e —

© ®» N o

czerpiemy z dobrych zrodet IEEEEEEEE——



GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWE)

1. Rada Miejska w Pile przekazata aportem Spotce MWIK Pita sie€ kanalizacji deszczowe.

2. Spotka MWIK Pita dokonata inwentaryzacji powierzchni odwadnianych do miejskie] ,kanalizacji
deszczowey".

3. za korzystanie z ,kanalizacji deszczowe|” na terenie
miasta Pity.

1. Wojewoda Pilski zaskarzyt wiw uchwate do Sadu Administracyjnego.
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GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWE)

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit niewaznos¢ uchwaty uzasadniajac, ze
sptywajgca z powierzchni  zanieczyszczonych , ale
0 zasadach ustalania optat Radzie Gminy za wody opadowe.

KONSEKWENCJE WYROKU NSA:

« kanalizacja deszczowa” na terenie miasta Pity pozostata skfadnikiem majgtkowym Spotki
MWIK Pita

«  Gmina Pita ogtaszata przetargi na konserwacje ,kanalizacji deszczowej”

* utrzymanie ,kanalizacji deszczowej” obcigzato budzet miasta.
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GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWE)

1. Spotka MWIK ponownie wystgpita do Zarzadu Miejskiego w Pile o ustanowienie optat za
korzystanie z urzadzen ,kanalizacji deszczowe|” powotujac sie na Ustawe o samorzadzie
gminnym oraz o Ustawe o gospodarce komunalne;.

2. Rada Miejska w Pile w styczniu 2003 roku podjeta Uchwate w sprawie opfaty za korzystanie z
.kanalizacji deszczowej’ na terenie miasta Pity. Tres¢ § 1 Uchwaty:
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GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWE)

1. Spotka MWIK ztozyta pozew o zaptate do Sadu Okregowego w Poznaniu przeciwko jednej ze
spofdzielni mieszkaniowych w Pile, ktora pomimo korzystania z urzadzen nalezacych
do MWIK odmowita podpisania umowy.

2. Sad Okregowy w Poznaniu oddalit powodztwo podajac w uzasadnieniu, iz przedmiotem optat
powinny by¢ powierzchnie o trwatej nawierzchni, gdyz nie
znajdujq sie na powierzchni ziemi i nie sg wymienione w Ustawie.

1. Spotka MWIK ziozyta apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Poznaniu.
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GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWE)

1. Sad Apelacyjny w Poznaniu uznat, iz Spotka MWIK moze domagac sie opfat za wody opadowe
| roztopowe pochodzace ze wszystkich powierzchni, z ktorych wody opadowe i roztopowe
odprowadzane sg do ,kanalizacji deszczowe]” -

2. Sad Apelacyjny opart swoj wyrok na przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu ( )
stwierdzajac, iz Spotdzielnia osiggneta korzys¢ majatkowa bowiem zaoszczedzita wydatki na
optaty za odprowadzanie Sciekow, korzystajac nieodptatnie z ustug Spotki MWIK Pita.

3. Sad Apelacyjny dodatkowo przywotat uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego roku:
...000Wigzek zaptaty na rzecz przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego za odprowadzone
scieki wynika z umowy. W razie zas braku umowy mogg mieC zastosowanie
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GENEZA WPROWADZENIA OPLAT ZA KORZYSTANIE
Z URZADZEN KANALIZACJI DESZCZOWEJ

KONSEKWENCJE
WYROKU SADU APELACYJNEGO

1. Zawarcie umowy na korzystanie z urzadzen kanalizacji deszczowej przez dwie pilskie
spotdzielnie mieszkaniowe odmawiajgce wczesniej zawarcia umowy obejmujacej odwadnianie
powierzchni zanieczyszczonych

2. Systematyczny wzrost zawieranych umow. Do dnia 22 listopada 2013 roku MWIK zawarta
Z przedsiebiorstwami i z osobami fizycznymi na tgczna powierzchnie
rowng; (w tym powierzchnie dachow wynosza; ).
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PRZYROST POWIERZCHNI

oraz LICZBY ODBIORCOW USLUGI

2013 Wzrost
Lp. Rok 2003 2009 2010 2011 2012 Il kwartaty 2012/2003
1 Dachy 499 850m?2 839 046m? 843 362m?2 873 156m?2 889 756m? 879 770m? 178%
Tereny
przemystowe i
2 skltadowe oraz 74 170m?2 84 749m? 87 349m?2 87 349m?2 89 935m?2 89 935m?2 121,3%
bazy
transportowe
Drogi i parkingi o
3 powierzchni 774 120m? 1479 715m?2 1493 645m? 1520 711m?2 1535 017m?2 1573 978m?2 198,3%
szczelnej
Parkingi o
powierzchni
nieszczelneji
4 ilosci miejsc 880m?2 1775m?2 1 775m?2 1 775m?2 1775m?2 1775m?2 201,7%
parkingowych
powyzej 500
samochodéw
Inne niz
5 L 47 950m?2 66 784m?2 68 167m?2 70 167m?2 50 916m?2 53 503m?2 106,2%
wymienione
6 Razem 183.8%
powierzchnie
7 || el 212 471 480 494 501 503 236,3%
instytucjonalnych
g | Liczbaodbiorcow 375 501 509 540 541 537 144,3%

indywidualnych




PRZYROST POWIERZCHNI
oraz LICZBY ODBIORCOW UStUGI

Powierzchnia odwadniana wg zawartych umow w ty$. m”
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STRUKTURA POWIERZCHNI ODWADNIANEJ
ODBIORCY INSTYTUCJONALNI

Podziat powierzchni odwadnianych podtgczonych do pilskiej sieci kanalizacji deszczowej
w 2012 roku [m?]
Parkingi
Tereny Drogi 0 powierzchni
rok przemystowe | iparkingi | nieszczelnej o .
: N Inne niz taczna
Dachy | sktadowe 0 ilosci miejsc - ) :
: : ) wymienione | powierzchnia
oraz bazy powierzchni | parkingowych
transportowe szczelnej powyzej 500
samochodow
499 850 74 170 774 120 880 47 950
2003
35,78% 5,31% 0,06% 3,44% 100%
889 756 89 934 1535 017 1775 50 916
2012
34,66% 3,50% 0,07% 1,98% 100%
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STRUKTURA POWIERZCHNI ODWADNIANEJ

Dachy
= Tereny przemystowe i skfadowe oraz bazy transportowe
® Drogi i parkingi o powierzchni szczelne;j
m Parkingi o powierzchni nieszczelnej o ilo$ci miejsc parkingowych powyzej 500 samochodow

B Inne niz wymienione
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DLUGOSC SIECI KANALIZACJI DESZCZOWEJ

N 2012/2003
Rodzaj sieci/Rok 2003 2004 2009 2010 2011 2012
przyrost %
Kanalizacja
deszczowa 105 105 130 136 136 205
[km]
Kanalizacja
sanitarna 178 179 209 211 217 221 124,16
[km]
Siec ASK
wodociggowa 207 208 270 284 A LS) Do(l?rezicy 141.5
[km] i Krepska)
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STRUKTURA

KOSZTOW

2003 2009 2010 2011 2012
Lp, Wyszczegc’)lnienie wykonanie struktura wykonanie struktura wykonanie struktura wykonanie struktura wykonanie struktura
tys. zt % tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1 2 3 4 7 8 9 10 11 12 13
1. Amortyzacja 222 594 37,3 677 36,4 775 815
2. Podisic of 81 257 16,1 300 16,1 460 345
nieruchom.
3, Honssrizge, 123 653 41 788 42,3 1005 944
remonty
4, Razem (1+3) 426 80,2 1504 94,4 1765 94,8 2240 95,4 2104 95,3
Optata za
5. korzystanie ze 105 19,8 90 5,6 96 5,2 108 4.6 104 4.7
srodowiska
Koszty ogétem
wartosc wartosc
7 Wartos¢ majatku Wartos¢ majatku
‘ tys. zt tys. zt
wg stanu na wg stanu na
31.12.2003 31.12.2012
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STRUKTURA KOSZTOW

2003 Duze zmiany w strukturze kosztow w
Amortyzacja Podatek od nieruchomosci 2012 roku w stosunku do 2003 byjfy
# Konserwacje, remonty [ Optata za korzystanie z srodowiska SpOWOdowane Znaczqcym wzrostem

naktadow na utrzymanie kanalizacji
deszczowej. Obecnie konserwacja i
remonty to prawie potowa kosztow
utrzymania kanalizacji deszczowe;.

2012

Amortyzacja

Podatek od
nieruchomosci

B Konserwacje,
remonty

Opftata za
korzystanie z
srodowiska
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PRZYCHODY Z ODBIORU SCIEKOW DESZCZOWYCH
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Eprzychody| 423 673 692 763 1173 12901 1619 1903




WYNIK FINANSOWY 1 I?ZIALALNO§CI W ZAKRESIE
ODBIORU SCIEKOW DESZICZIOWYCH
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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s przychody| 423 673 692 763 1173 1291 1619 1903 2502 1501
DOwynik -108 41 .32 43 188 16 25 42 161 707




LICZBA WARUNKOW TECHNICZNYCH
WYDANYCH PRZEZ SPOLKE MWiK PILA
Z ZALECENIEM ODPROWADZANIAWOD DESZCZOWYCH
WE WLASNYM ZAKRESIE

2013
2{0] ¢ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 i
kwartaty
Liczba
wydanych
WArUnkow 46 101 118 81 81 959 49 23
technicznych
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RZECZOWY KANALIZACJI DESZICZOWEJ

MAJATEK
Majatek rzeczowy 2003 2011 2012
Sie¢ deszczowa km 179 205 205
Uzbrojone wyloty szt.
* separatory
ropopochodnych szt 3 31 e
* odolejacze szt. 4 4 4
* piaskowniki szt. 21 53 57
Przepompownie szt. 0 3 K




WERYFIKACJA
PRZYLACZONYCH POWIERZCHNI

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

¥Y.aczna ilos¢

punktéw 5 985 szt. 6 067 szt. | 6190 szt. 6 190 szt. 6 300 szt.

Ilos¢ sprawdzonych

punktow 292 szt. 327 szt. 241 szt. 615 szt. 460 szt.

Wykryte

. . _ 42 szt. 31 szt. 20 szt. 78 szt. 59 szt.
nieprawidfowosci




HISTORIA OPLAT ZA KORZYSTANIE Z URZADZEN
KANALIZACJI DESZICZIOWEJ W PILE

Cena za 1m?
pow. odwadnianej
miesiecznie (brutto)

Okres

Podstawa prawna : .
obowiazywania

Uchwata Rady Miasta Pity
z dnia 28 stycznia 2003 r. podj¢ta na podstawie na
podstawie Ustawy z 1990 o samorzadzie gminnym

od 1 marca 2003
do 28 lutego 2007

. . od 1 marca 2007
Optata ujeta we Wniosku Taryfowym (razem z do 28 lutego 2009

oplata za wodge i $cieki sanitarne) Rada Miasta nie
podjeta Uchwaly. Optata weszta w zycie na podst. od 1 marca 2009
Art. 24 pkt. 8 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w  do 28 lutego 2010
wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz.U.

z 2006t. od 1 marca 2010
) do 28 lutego 2011

Nr V/40/11 od 1 marca 2011

z dnia 25.01.2011 do 29 lutego 2012
Uchwata Rady Miasta Pily

Nr XVI/229/12

z dnia 31.01.2012 od 1matca 2012




KORZYSCI WYNIKAJACE Z WPROWADZENIA OPLAT
ZA KORZYSTANIE Z KANALIZACJI DESZICZIOWEJ

O Uzyskano zrédto finansowania czynnosci
eksploatacyjnych sieci deszczowe;j

L Rozpoczeto remonty i modernizacje sieci i
urzadzen kanalizacji deszczowej

O
w urzadzenia
podczyszczajace Scieki deszczowe

( Obnizono koszty zwigzane z
wprowadzeniem sciekéw do srodowiska

L Zapoczatkowano proces odprowadzania
wod deszczowych na swoim terenie we
wilasnym zakresie

0 Wzrosta liczba nieruchomosci z ktérych
sptywajace wody opadowe s3a rozsaczane
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TEMIDA JEST , SLEPA” ?

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Rady Miasta
Poznania w przedmiocie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe odprowadzenie
sciekow opadowych i roztopowych. W uzasadnieniu opart sie przede
wszystkim na ( zdaniem Sadu)

Ministerstwa Budownictwa ...w sprawie
okresSlenia taryf... za zbiorowe zaopatrzenie w wode | zbiorowe
odprowadzenie Sciekow. Sad uznat, ze minister przekroczyt delegacje
ustawowag gdyz art.27 Ustawy w 0gole mozliwosci rozliczen
przy uwzglednieniu llosci  Sciekow
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Art. 2
pkt 8
lit. c

TEMIDA JEST ,SLEPA” ?
INICJATYWA USTAWODAWCIZA

Istniejacy zapis

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

8) Scieki - wprowadzane do wod lub do

ziemi:

c) wody opadowe lub roztopowe, ujcte
w  otwarte lub  zamknicte  systemy
kanalizacyjne, pochodzace 2z powierzchni
zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, w
szczegOlnosci  z miast, portow, lotnisk,
terenow przemystowych, handlowych,
ustugowych i sktadowych, baz
transportowych oraz drég i parkingéw,

Zaproponowana zmiana

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
8) Scieki - wprowadzane do wéd lub do ziemi:

c) wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzace
z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej
nawierzchni, w szczegoélnosci z miast, portow,
lotnisk, terenéw przemystowych, handlowych,
ustugowych 1 skladowych, baz transportowych

oraz drég, parkingdw 1



Art. 23
ust. 1
pkt. 3

TEMIDA JEST ,SLEPA” ?
INICJATYWA USTAWODAWCIZA

Istniejacy zapis

Art. 23. 1.

budownictwa,

Minister wlasciwy do spraw
gospodarki  przestrzennej
okresli, w

szczegblowe

1 mieszkaniowej drodze

rozporzadzenia, sposoby

okreslania taryf, w tym:

3) kryteria réznicowania cen i stawek oplat.

Zaproponowana zmiana

Art. 23. 1.

budownictwa,

Minister wlasciwy do spraw

gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowej okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegblowe sposoby okreslania taryf, w tym:

3) kryteria zréznicowania cen 1 stawek oplat



TEMIDA JEST , SLEPA” ?

MWIK Pita pozywa Spoétdzielnie Mieszkaniowg, o zaptate naleznosci
za odprowadzanie wod opadowych | roztopowych z posesji pozwanego.
Sad Rejonowy zasadza na rzecz MWIK zadang kwote, a w uzasadnieniu
stwierdza m.in., ze ..[nie sposdb nie zauwazyC, iz sformutowanie
zamieszczone a art. 27 ust 5 te] Ustawy nie jest do konca jednoznaczne.

Przepis ten przewiduje bowiem, ze moze zostac ustalona na
podstawie umowy pobranej lub

... ]...[to tym bardziej upowazniony do wydawania
rozporzadzenia | doprecyzowac
jej zapisy] .
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TEMIDA JEST , SLEPA” ?

Sad Okregowy apelacje pozwanego (Spotdzielni) uznat za
nieuzasadniong. Przyznat racje Sgdowi Rejonowemu ze ... [kwestig,
ktorej nie sposob byto poming¢ byt rowniez ]
...[w spornym okresie powod (MWIK) wykonywat na rzecz pozwanego
ustugi] ... [a pozwany z tych ustug nieprzerwanie korzystat i nie podjat
zadnych staran, by w inny sposob scieki zagospodarowac] ...

Ponadto Sgd Okregowy odnoszgc sie do powotanego wyroku WSA
| NSA dot. Poznania stwierdzit, ze [... Sady te w swych rozwazaniach ...
nie odniosty sie w szczegolnosci do tego, iz

w zakresie ustalania sciekdw w ramach
Indywidualnych  postanowien umownych, co moze sSwiadczyc¢
0 zasadnosci stosowania stawki powierzchniowej, a nie objetosciowe,.
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TEMIDA JEST , SLEPA” ?

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w czesci obejmujgcej cene za 1 m? powierzchni
odwadnianej oraz okreslit, ze :
przepisu § 2 pkt.10
Rozporzadzenia, uzasadniajgc to tym ,ze wrecz odwrotnie

0 wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ktéra
stanowi podstawe ustroju gospodarczego RP ( art.20 Konstytuciji).
Sad w Poznaniu podzielit poglad WSA w Olsztynie ( z 05.10.2010 r.)
i ustalania w Taryfie stawek opfat za
odprowadzanie... w przypadku braku urzgdzen pomiarowych.
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TEMIDA JEST , SLEPA” ?

SKARGA KASACYJNA

- art.27 ust.5 Ustawy: ... w razie braku urzgdzen pomiarowych ilosc
odprowadzonych sciekow ustala sie ...

- sciekami sg ... wody opadowe lub roztopowe ... pochodzgce ...
W szczegolnosci z miast, portow...oraz drog i parkingow. Uzycie przez
ustawodawce w art. 2 pkt.8 sformutowania
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KONSEKWENCJE WYROKU WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Opady atmosferyczne w Pile [mm]

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
styczen 43,6 7,8 89,3 66,7 17,9 31,1 35,2 73,9 45,5
luty 31,8 20,5 35,2 25,9 32,4 19,5 31,3 34,1 36,8
marzec 25,2 25,3 70,6 24,7 Y4 52,1 20,5 9,8 20,5
kwiecien 11,1 38,1 8,7 82,9 2,4 31,1 7 42,0 27,2
maj 79,6 65,8 100,9 3,8 Sy 144,6 51,8 56,6 155,5
czerwiec 43,4 31,6 85,8 24 64,4 25,2 59,6 135,7 88,0
lipiec 77,6 16,2 74,7 39,5 62 65,5 138,1 123,2 56,3
sierpien 39,1 56,6 126,1 33,5 115,2 35,5 153,3 92,9 132,7
wrzesien 51,5 28,1 33 58,5 48,9 32,5 90,1 48,7 38,0

pazdziernik 49,3 21,8 15,4 20,5 64,2 72,8 6,4 27 38,2
listopad 40,7 20,3 38,4 42,1 31,7 43,7 104,5 1,7 72,9
grudzien 45,6 73 34,6 35,6 32,3 39,1 43,6 57,8 N
Razem |226.2| 512,1 | 452,8 | 6554 | 5508 | 5271 | 767 571,6 | 7783 | 4298

mf;eiggi;a 4524 | 42,68 | 37,73 | 5462 | 46,65 | 4393 | 6392 | 47.63
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KONSEKWENCJE WYROKU WOJEWODZKIEGO
SADU ADMINISTRACYJNEGO

Pila dria 28.08.2012 . 5 Osiagnieta Spotki MWIK Pita za
rok 2012 wyniosta

" t%f’« . Koniecznos¢ zarezerwowania przez Prezydenta
B B Pity w przysztym budzecie miasta kwoty ponad
Mariusz Bednarczyk .

do MWiK

Prezes

Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0. o.
ul. Chopina 2

64-920 Pila

Zalecenie Prezydenta i Rady Miasta

w najblizszych latach przez MWiK do minimum
zwigzanych z odprowadzaniem wod

opadowych i roztopowych

W nawigzaniu do mojego pisma z dnia 21 sierpnia br. Znak: GKM.VIL.7030.1.2012

i przeprowadzonej w dniu dzisiejszym rozmowy z Panem Prezesem, polecam bezwzglednie

zastosowac sie do pkt IT Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia

1 sierpnia 2012 roku i tym samym zaprzestaé z dniem 31 lipca 2012 roku wystawiana faktur za

$wiadczenie ustug w zakresie odprowadzania $ciekow w postaci wod opadowych i roztopowych. W kweStI 10 bOWI a-Zk uza p+aty Zau S*u g Q . .
Niniejsze pismo prosz¢ potraktowaé jako uszezeg6lowienie mojego stanowiska przekazanego Panu Od p rowad Zanla scie kOW (o) p ad OwyCh d O mi eJ S k| eJ
Prezesowl we WCzesniejszym pismie kan aI izaCj i .
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Mariusz Bednarczyk



